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“2012 en Memoria a los Heroes de Malvinas™

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las? 2%}0{“&5 del dia A6 de /' V]a \_ja jddjz se relinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, contando con el quérum previsto por el articulo
27 de la Ley Provincial N°® 50, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente del
Registro de la Gobernacion N° 11716 MO/2011, caratulado: “S/ ACTA DE
MEDICION N° 32 Y CERTIFICACION N° 32 PARA LA OBRA ESCUELA DE
HOTELERIA Y GASTRONOMIA — RIO GRANDE” .--nnmeememmmmeee oo

Habiendo sido analizadas las actuaciones en primer término por el C.P.N. Luis
Alberto CABALLERQO, se transcribe a continuacién su voto que textualmente dice:
“...Viene a estudio del suscripto en mi calidad de Vocal de Auditoria el expediente del
Registro de la Gobernacién N° 011716 MO ano 2011 caratulade “S/ ACTA DE
MEDICION N° 32 Y CERTIFICACION N° 32 PARA LA OBRA ESCUELA DE
HOTELERIA Y GASTRONOMIA -RIO GRANDE.”, a los fines de emitir mi

VOlo. - -—-- -—-
Llega el expediente en el marco del control preventivo y en instancia de apelacidn a
los reparos formulados por Acta de Constatacion N° 129/2011 (fs 141/150) por la cual
se efectuaron ocho (8) observaciones, las que luego de los descargos pertinentes
fueron analizadas por la Auditora Fiscal actuante en el Informe Contable N® 46/2012
Letra TCP- AOP y mantenidas las plasmadas en los puntos 2; 3; 5; 6 y 7 del Acta de

Constatacion N° 129/2011, en la Disposicion de Secretaria Contable N° 15/2012.-------

En este arden se transcriben los términos del Informe Contable N® 46/2012 en cuanto

a las ohservaciones mantenidas y que son objeto de analisis: -- -

“...0Observacion N°2: “Los trabajos medidos y certificados, cuyo pago se aprueba en

el presente expediente han sido ejecutados fuera del término de la planificacion
efectuada, la cual establecia que éstos debian terminarse el 27/10/10 (Resolucion
MOySP N° 426/10, fs. 116/118). Ello determina la procedencia de la aplicacion del
Art. 35° de la Ley Nacional N° 13.064, el cual establece “Las demoras en la
terminacion de los trabajos con respecto a los plazos estipulados, daran lugar a la
aplicacion de multas o sanciones..., siempre que el contratista no pruebe que se
debieron a causas justificadas y éstas sean aceptadas por autoridad competente. El
contratista quedara constituido er mora por el solo hecho del transcurso del o de los

plazos estipulados en el contrato y obligado al pago de la multa aplicada...” ----------

Descargo: A fs. 157/158 (apartado 2 de la Nota N° 1908/2011) se da respuesta

serialando: “A la fecha del 26 de octubre de 2010, el estado de avance total de la
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obra era del 98,52%. Se enconraba funcionalmente terminada, en condiciones de ser
ocupada y de cumplir eficazmente su destino para la cual fue construida. Por lo que
se procedic a realizar la Recepcion Provisgria de la misma. (...} El edificio se recibe
en forma Provisoria, con 39 observaciones, detalladas en ANEXO I, como
generalmente sucede en contratos de construccion de obras, conforme lo prescribe el
Art. 40 de la Ley 13.064 y se le atorga un plazo para cumplimemtar las mismas de 60
dias. Asi mismo cabe destacar que las observaciones realizadas se encuadran dentro
de dos categorias: las primeras, ya certificadas (...} las sequndas, certificables (...) se
vieron retrasados en su provision, como consecuencia directa de las demoras en los
pagos de los certificados de obra. Claramente se demuestra que la Contratista no
estaba cobrando en tiempo y forma, prueba fehaciente de ello es, que a la fecha del
vencimiento del plazo otorgado para cumplimentar las observaciones todavia se
encontraba en circuito administrativo el Certificado correspondiente a los trabajos
efectuados en el mes de JUNIO de 2010 y correlativamente con los siguientes.”
Continta diciendo: “Al término de los 60 dias otorgados, sin obrar cambios en las
circunstancias antes expuestas, el plazo es ampliado finalmente hasta 24/06/2011,
fecha en la que se labra Acta de Cumplimiento de las Observaciones...”. Finalmente
senala: “Lo expresado en este punto fueron las causales de las sucesivas extensiones
de plazo hasta el completamiento total de las observaciones, y su consecuente
certificacion final en el N°32 (O.B.) y N°9 (A.C. N°2), sin mediar la aplicacion de
sanciones dado que las demoras estuvieron plenamente justificadas, en el contexto de
la obra que se trata: (atrasos en los pagos, consiguiente dilacién en la provision de
insumos, sumado a la ocupacion plena del edificio por distintas areas). Por lo

expuesto no se considera procedente, las prescripciones del Art. 35; por cuanio los

plazos han sido extendidos por este comitente.-"---- -- --

Se acomparian también copias certificadas de Orden de Servicio N° 89 -fs. 176- y
Nota de Pedido N° 129 -fs. 178-. En esta ultima, la Contratista solicita una nueva
préorroga para completar las tareas faltantes -la anterior, de 60 dias, habia sido
otorgada mediante Acta de Recepcion Provisoria del 26/10/2010, en cuyo Anexo I se
detallan los items pendientes, segun se observa a fs. 113/115-, fijando como fecha de
finalizacion el dia 26 de abril de 2011. El nuevo pedido de prorroga tendria origen,
segin la empresa contratista, en: “(...) la demora en la provision de equipos y

elementos de instalaciones especiales como ser la Central de Audio, Central

1 Telefonia y Detectores de Incendio; ante nuevos procedimientos aduaneros para la

“Las [slas Malvinas, Geargias, Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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importacion de equipos electronicos, el suministro de los mismos por parte de los
importadores a nuestro proveedor se encuentra demorado sin fecha cierta para su
entrega o resolucion. Este hecho fortuito e imponderable escapa a toda prevision o
responsabilidad tanto de esta empresa como de su proveedor”. A [s. 177 se agrega
Nota sin ntimero del 27/12/2010 suscripta por la Arquitecta Graciela SALVA
(Inspector de Obra) dirigida al Arquitecto Guillermo HERRERA (Director de
Arquitectura Zona Norte), mediante la cual acomparia la documentacion pre-citada y
solicita instrucciones a seguir. A fs. 177 vuelta, por Providencia sin numero, el

Director de Arquitectura Z.N. opina que resulta procedente otorgarle a la contratista

un plazo mayor para el cumplimiento de las observaciones. - -—--

Andlisis: Habiendo tomado conocimiento de la situacion planteada por la
Inspeccion, en referencia a la justificacion de la finalizacion de la obra fuera de los
plazos establecidos y su consecuente opinion de que no corresponde la aplicacion de
multa por dicho concepto caben analizar dos cuestiones: justificacion de la causa de

la demora y la aceptacion de dichas causas por autoridad competente.------------------

Justificacion de las causas: Al respecto, los doctores DRUETTA y
GUGLIELMINETTI (en su obra Ley 13.064 de Obras Publicas Comentada y
anotada, Ed. Abeledo Perrot, 2.008, pdg. 272) opinan: “Le corresponde al
contratista la demostracion de la existencia de la causa que lo exime de la
responsabilidad, por cuanto frente a la mora automatica, el mero wanscurso de los
plazos sin estar satisfecha la obligacion hace presumir su incumplimiento.” y
continuan expresando:  “Del deber de cooperacion y denuncia se deriva la
obligacion del contratista de comunicar a su comitente, en tiempo oportuno, las

circunstancias impeditivas y aportar las pruebas que acrediten su falta de

responsabilidad por la demora.™ p— _

Debe tenerse presente que la fecha pautada para la finalizacion de la obra -segtin
Resolucion N° 426/10- era el 27/10/2010, sin embargo, recien el 27/12/2010 se

habria invocado la demora en la provision de equipos debido a los “nuevos
p quipo

procedinmientos aduaneros”.

De acuerdo a los antecedentes, no se invoca la causa en forma previa a la fecha
pautada para la finalizacion de la Obra, sino dos meses después de esa fecha y, por

otro lado, se expresa la causa de la demora sin ofrecer prueba alguna de la

imposibilidad de adquirir los bienes. ------=-------

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Adicionalmente, respecto de la nota presentada por la contratista en fecha 17/10/11,
adjunta a fs. 277/278, mediante la cual formaliza un reclamo de intereses por pago
de certificados de obra fuera de término, habida cuenta de lo manifestado por la
inspeccion a fs. 157/158 (“...Claramente se demuestra que la Contratista no estaba
cobrando en tiempo y forma..”), se resalta que, no obran en el expediente
constancias que acrediten un andlisis pormenorizado a fin de determinar si se

presentan los presupuestos establecidos en el Decreto PEN N° 1186/84. d--------------

Por lo tanto, entiendo que no estarian debidamente jusiificadas las causas que

respaldan la demora en la finalizacion de los trabajos libre de sanciones.------------- -

Aceptacion de las causas por Autoridad Competente: En orden al analisis de las

prorrogas de plazo concedidas, debe considerarse la importancia del plazo de

ejecucion y la competencia de los agentes o funcionarios intervinientes en su

autorizacion, -------~-e=e=eacre-—n-- - - " —

En primer lugar cabe serialar que el plazo de obra se encuentra establecido en la
documentacion contractuial, con los alcances y efectos establecidos en el art. 25° de

la LOP.~------- - =

De acuerdo a la doctrina comparada, en el contrato de obra publica el plazo resulta
relevante por cuanto se persigue la obtencion de un resultado en tiempo oportuno,
vinculandose ambos extremos a la satisfaccion del interés publico comprometido, Por
tanto, la concesion de prorrogas debe estar precedida de la verificacion y valoracion
de determinadas circunstancias que justifiquen los fundamentos de la decision. En
este sentido la doctrina manifiesta “...Es de prdctica que la concesion o denegatoria,
en su caso, de la prorroga de plazo, venga precedida de la apreciacion que efecttia el
comitente de las circunstancias fdacticas y juridicas (...) La ponderacion de aquellas
circunstancias y apreciacion de su relevancia en orden a justificar una prorroga de
plazos se encuentran dentro del campo de la actividad discrecional de la
administracion. Desde ya el ejercicio de la discrecionalidad en materia de prorroga
de plazos, como toda actividad administrativa de esta naturaleza, no puede

configurar arbitrariedad por estar sujeta al sello de la razonabilidad y siempre sera

revisable en sede administrativa o judicial...” (Op. Cit. p. 200). --=-=====meecmmemommamaus

En base al andlisis efectuado puede concluirse que la concesion de ampliaciones de
plazos de cumplimiento debe ser autorizada mediante la emision de un acto

administrativo, suscripio por el funcionario con la competencia suficiente para ello,

“Las Islas Malvinas, Geargias, Sandwich del Sur, soni y serdn Argentitias”
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debiendo tenerse presente que, segun el art. 5° del Decreto Prov. N° 4309/05, se ha
delegado la facultad de suscribir el contrato al jefe de la cartera ministerial, quien
ademds resulta ser el titular de las mdximas atribuciones dentro de su ambito de
competencia (véase art. 7 Ley Prov. N° 752, vigente al momento de ampliacion del

plazo). Por ultimo, es de destacar que, lo sefialado en este parrafo resulta consistente

con el criterio sequido hasta la fecha. --- e e

Analizadas las actuaciones se observa que, tanto el plazo inicial de 60 dias, otorgado
mediante Acta de Recepcion Provisoria de Obra del 26/10/2010 para completar las
tareas, como el nuevo plazo otorgado “hasta la fecha de la Recepcion Definitiva que
serd el dia 26 de Abril de 20117 (sequn texto de la Nota de fs. 177 vta.), son
otorgados por el Director de Arquitectura, Arq. Guillermo HERRERA. --------=---=--—--

Por otro lado, la Inspectora de la Obra expresa que no corresponde la aplicacion de
sanciones dado que las demoras estuvieron justificadas, en razon del contexto de la
obra, esto es, “atrasos en los pagos, consiguiente dilacion en la provision de

insumos, sumado a la ocupacion plena del edificio”, indicando ademds que “los

plazos han sido extendidos por este comitente”. ---

Verificadas las misiones y funciones consignadas en la Resolucion N° 042/10 del

Ministerio de Obras y Servicios Publicos, surge que 1o se encuentra dentro de las

funciones de la Direccion de Arquitectura otorgar ampliaciones de plazo ni dentro de

las funciones del Departamento Inspeccion de Obras decidir en materia de multas.---

Conclusion: Por lo expuesto, en base al andlisis efectuado, entiendo que los
elementos de juicio puestos a disposicion no habilitan una modificacion en la opinion
inicialmente vertida, correspondiendo por tanto el mantenimiento de la observacion

WP D, ssscammona - - -

Observacion N° 3: “En el marco de la presente obra se han emitido las siguientes

actas, suscriptas por el apoderado de Petrocon S.A., Ing. Daniel WALLNER, la
inspectora de obra, Arq. Graciela SALVA y el Director de Arquitectura, Arq.
Guillermo HERRERA. :---==-=~--=---- e

Actas de recepcion provisoria parcial de obra, de fechas 12/06/08 (fs. 111)
v 28/06/10. SRR

Acta de recepcion provisoria de obra del 26/10/10. en la cual se deja

&

constancia de “..la entrega de aquellos locales pendientes en las

anteriores recepciones...”, indicandose que se encuentran pendiente de

“Las fslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argerntinas”
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cumplimiento los wabajos enumerados en 39 puntos de su Anexo I

(fs.113/115). S_. _— . —

Acta de recepcion definitiva total de obra del 26/04/11, en donde se deja

constancia que, de los puntos senalados en acta de fecha 26/10/10, atin

restan cumplimentar 9 (fs. 2). —e =

Acta de cumplimiento de observaciones de recepcion definitiva total de

obra, de fecha 24/06/11 (fs. 3). e ---

Por otro lado, las ultimas certificaciones de obra reflejan el siguiente avance fisico

de trabajos:

h

o

Certificados de obra N° 31 bdasico y N° 8 adicional 2 (medicion N° 31):
Periodo Octubre/10, reflejando un acumulado del 98,98% de la obra
basica. saldo pendiente de ejecucion 1,02% ($45.217,53); y del 94,66%
del adicional N° 2, saldo pendiente de ejecucion 5,34% ($33.679,72).---
Certificados de obra N° 32 bdsico y N° 9 adicional 2 (medicion N° 32):
Periodo Mayo-Junio/11, reflejando la ejecucion de trabajos por
$45.217,53 de la obra basica y $33.679,72 del adicional N° 2. Es decir

con las certificaciones aqui tramitadas se obtiene un acumulado total

del 100%. e o S Ty —

Al analizar la correlacion existente entre las actas emitidas y las certificaciones

woducidas Surge QUe: —--=-c---=--mesromnme oo ---
F

{8

Con posterioridad a la medicion N° 31, referida al mes de Octubre/10,
la cual reflejaba trabajos pendientes de ejecucion por un total bruto de
$78.897.25, se labro el Acta de recepcion provisoria de obra del

26/10/10, la cual detallaba los trabajos pendientes de ejecucion. —-------

Luego, seis meses después, en fecha 26/04/11, se labra Acta de
recepcion definitiva total de obra, indicindose en ella que se habia
cumplimentado la mayoria de los trabajos pendientes identificados en
acta de fecha 26/10/10. Obviamente para que ello sea posible, la

empresa tendria que haber ejecutado trabajos entre las fechas

senaladas. - =

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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3. No obstante lo anterior, de las actuaciones puestas a disposicion no

surge documentacion que acredite fehacientemente la ejecucion y

certificacion de trabajos en ese lapso de tiempo. -

4. Contrariamente a ello, de los certificados de obra tramitados en las
presentes actuaciones surge que, la totalidad de los trabajos pendientes
de ejecucion a Octubre/10, se ejecutaron en los meses de Mayo y Junio

2011, es decir con posterioridad al Acta de fecha 26/04/11. ----—---------

Del andlisis desarrollado se concluye que, corresponde efectuar una observacion,
por cuanto no exisie relacion entre la informacion plasmada en las actas emitidas,
por un lado, y en las certificaciones de obra aprobadas, por el otro. Notese que, las
actas labradas en fechas 26/10/10 y 26/04/10 indicarian que el contratista cumplio
parcialmente con los trabajos faltantes, por cuanto del detalle de éstos incorporado
en cada uno de esos documentos, surge una sustancial disminucion en la ultima fecha

serialada, mientras que si tomamos las mediciones efectuadas las conclusiones a las

que se arriben seran distintas. s

La contradiccion presentada determina que alguno de los documentos sefialados
contenga datos erroneos, efectudndose las reservas del caso, puesto que de los

descargos ofrecidos puede surgir informacion que determine la formulacion de

NUEVOS FEPATOS. " =mmmmmmmmmm s oo e - -

Descargo: A fs. 156/159 (apartado 3 de la Nota N° 1908/2011) la inspectora Arq.
Graciela Salva da respuesta indicando: “Se ratifican todas las Actas labradas en su
oportunidad, a excepcion de la firmada con fecha 26/04/2011 Recepcion Definitiva
Total, en donde se acepta que existio un error en la consideracion del plazo de
garantia, por lo tanto la misma debe considerarse como Parcial” y contintia: “Segun
se expuso en el punto 2) se aceptd la propuesta de realizar una tnica y udltima
medicion solo cuando la totalidad de las observaciones estuviesen cumplidas. (Ver
N.P.N°129). Dicha autorizacion surgio de considerar el reducido porcentaje a

certificar, a la demora en la provision de los insumos y fundamentalmente a la

ocupacion plena del edificio.” ---- — =

Andlisis v Conclusion: De las actuaciones agregadas al expedientes surge la

siguiente secuencia de actuaciones: o -

Octubre 2010: Se emiten los certificados de obra N° 31 bdsico (avance del 98,98%) y
N°¢ 8 adicional (avance del 94,66%). oo

“Las Islas Malvinas, Geargias, Sandwich del Sur, son y serdan Argentinas”



REGISTRADO BAJO EL N 2 2 80
.

Prosincia de Tiorea del Fuego. Antartida

el RS BE CUENIRD EE YRR BT WIES
e Islas dei Addatico Sur LNTARTIES

Reptiblica Arpenting FESERS BE) KTLERTAEA SREF

“ 2001 2 en Memoria a los Heroes de Malvinas™

26/10/10: Se suscribe acta de recepcion provisoria total, indicando trabajos

pendientes en 39 puntos. -------------- e e

26/04/11: Se suscribe acta de recepcion definitiva total, indicando trabajos
pendientes en 9 puntos. No se adjunta documentacion que acredite la realizacion de
trabajos en los seis meses transcurridos entre Octubre/10 y Abril/11, por lo cual no
puede corroborarse la forma en que se cumplimentaron 30 de los 39 trabajos

senalados en fecha 26/10/10. -

Mayo/Junio 2011: Se emiten los certificados de obra N° 32 basico y N° 9 adicional,

obteniendose un avance del 100%. --

24/06/11: Se labra Acta de cumplimiento de observaciones de recepcion definitiva

total de obra. —

15/12/11: Se suscribe acta de recepcion definitiva parcial, en la cual se deja
constancia que la misma abarca el 98,52% correspondiente a las recepciones
parciales del 12/06/2008, del 28/06/2010 y del 26/10/2010, quedando pendiente el
1,48%, correspondiente a los Certificados N° 32 bdsico y N° 9 adicional, cuyo
periodo de garantia se extiende hasta el 24/06/12. Este nuevo documento, agregado a
fs. 181, corregiria, por lo menos desde el punto de vista de las formalidades, la

incongruencia oportunamernte observada en el Acta de Constatacion. -----------------—-

No obstante lo dicho, entiendo que subsisten una serie de deficiencias que justifican

el mantenimiento de este reparo, en orden a lo siguiente:------

Falta de adecuacion de la documentacion contractual a la ejecucion real: La

inspeccion ha confirmado en el descargo presentado que existe un desfasaje temporal
entre los trabajos tramitados en las presentes y sus corrvespondientes mediciones, lo
cual se acepto oportunamente en merito al escaso monto de la certificacion
respectiva. Ello, por tanto, si bien los wrabajos se habrian efectuado entre los meses
de Octubre/10 y Junio/l 1, las mediciones y certificados solo exponen trabajos en los
meses de Mayo y Junio de 2.011, sin tener conocimiento cierto respecto del grado de

avance en cada periodo mensual, personal afectado, etc. -----~-====--m=cememmmnmmncenaee

{ncorrecta denominacion del acta de recepcion de fecha 26/10/10 (fs. 113/115): Tal

documento refiere corresponder a una recepcion “total”, cuando de acuerdo a lo
sefialado por la inspeccion y ratificado mediante acta de fs. 181, se trataria de tina

recepcion parcial de obra. La denominacion adquiere relevancia dado que, salvo

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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aclaracion en contrario, la fecha de este documento serd tomado como inicio del

computo del periodo de garantia de la totalidad de los trabajos. --------------- -

Incorrecta cuantificacion del saldo de obra, con los consecuentes efectos que ello

puede generar sobre las eventuales redeterminaciones de precios. -

Observacion N° 5: “Debera agregarse la documentacion pertinente qgue justifigue la
g pe

falta de descuento del fondo de reparos. En tal sentido se indica que, no se agrega la
paliza de sustitucion de Fondo de Reparos detallada como N° 131.127 (fs.22) y N°

137.882 ({5.38), asi como tampoco se adjunta documentacion que acredite la vigencia

de ambas pdlizas.” o -

Descargo: A fs. 183 se agrega Nota emitida por ANTARTIDA Compaiiia Argentina
de Sequros S.A. listando las padlizas de caucion vigentes al 30 de noviembre de 2011
correspondientes al Contratista y a la Obra en cuestion, entre las enunciadas se

encuentran las polizas N° 131.127 y la N° 137.882. ---- e

Analisis y Conclusion: No obstante la documentacion agregada, proveniente de la

compania aseguradora, Mds alla de tomarse conocimiento de la vigencia de las
polizas enunciadas en la nota de la aseguradora, deberd presentarse copias
certificadas de las mismas a fin de corroborar su correspondencia con los riesgos

cubiertos. Hasta tanto se presente dicha documentacion, se sugiere mantener el

reparo. - --- e e e ---

Observacion N° 6: “No se agrega documentacion que acredite la existencia y

vigencia de las garantias de ejecucion de contrato y pago de anticipo financiero. ”----

Descargo: A fs. 183 se agrega Nota emitida por ANTARTIDA Compafiia Argentina

de Seguros S.A. listando las polizas de caucion vigentes al 30 de noviembre de 2011

correspondientes al Contratista y a la Obra en cuestion.--- mmmmmm o mnaan

Analisis y Conclusion: Dado que se trata solamente de un listado numérico, sin

detallar los riesgos cubiertos, no puede acreditarse la existencia y vigencia de las
garantias de ejecucion de contrato y pago de anticipo financiero, por tal motivo se

sugiere mantener la Observacion.

Observacién N° 7: “Se verifica que la constancia de AFIP 931 (fs. 53), Nomina de
Empleados (fs. 55/74) y Declaracion Jurada de Personal afectado, corresponden solo
a Junio/l 1, dado que el periodo medido y certificado en las presentes tramitaciones

abarca los meses de Mavo y Junio/11, resulta incompleta a los fines del cumplimiento

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”



f

"

| P
|

 REGISTRADO BAJOELN22 2 86

{. £
Provinea de Treres def Fuego. Antartida TRIGEN BE “(mmgn;p wERE
€ Islas det Adznico Sur SXTARTIGS
Repintica Aegentina EISKAS #E5 ATUERTICR SOR

¥ 2012 en Memoria g los Héroes de Malvinas™

del Art. 36 de la Ley 13.064. Dicho articulo expresa: “...y en todos los casos

impedird el tramite y el pago de los certificados de obra...”. -~-===-v-m-memmsacmoee e

Descargo: A fs. 184 se agrega declaracion jurada de personal afectado a la Obra
durante los meses de mayo y junio de 2011, la misina se encuentra suscripta por el
Ing. Daniel WALLNER, Apoderado de PETROCON S.A., y por la Arq. Graciela
SALVA, Inspector de Obra. A fs. 185/188 se agregan Certificados de Afiliacién de
PREVENCION ART por el Contrato N° 108.028 ~correspondiente al contratista- con
vigencia entre el 01/04/2011 y el 31/03/2012, dichos certificados tienen fecha de
emision 16 de mayo de 2011 y 25 de junio de 2011. A fs. 189 se agrega copia simple
de Formulario AFIP 931 del contratista por el periodo 05/2011 secuencia 0
(Original) y a fs. 189 vuelia se agrega copia simple de ticket de pago del mismo. A fs.
190 se agrega ticket de presentacion de Formulario AFIP 931 del conwratista por el
periodo 05/2011 secuencia 1 (Rectificativa N°1). A fs. 191/215 obra Nomina de

Empleados correspondiente al Formulario 931, periodo 05/2011, secuencia 1. --------

Anadlisis y Conclusion: Del estudio de la documentacion detallada en el apartado

precedente surge que el personal incluido en las declaraciones juradas del personal
afectado a la Obra durante los periodos mayo y junio de 2011 se encuentra también
incluido en la nomina de personal asegurado de acuerdo a las constancias de la ART

vy en el Formulario AFIP 931, --—-----------

Teniendo en cuenta que del detalle y del ticket de presentacion del formulario
nombrado se desprende que se ha presentado una declaracion jurada rectificativa,
corresponderia presentar copia del Formulario AFIP 931 por el periodo 05/2011,
secuencia 1 y acreditar el pago de las diferencias en caso de corresponder, hasta
tanto se presente dicha documentacion, se sugiere mantener parcialmente la

Observacion N© 7.7

Mi opinion. -- - .

La observacion N° 2 mantenida por la disposicion de Secretaria Contable se sustento
en forma ariginaria en que los trabajos medidos y certiticados cuyo pago se aprueban,
han sido ejecutados fuera del término de la planificacion efectuada la cual establecia
que debian terminarse el 27/10/10, lo que determinaba la aplicacion del art. 35 de la
Ley 13.064, la cual establece que “Las demoras en la terminacion de los trabajos con

respecto a los plazos estipulados, daran lugar a la aplicacion de multas o sanciones

éi que seran graduadas por el Poder Ejecutivo de acuerdo con la importancia del
["
[A/F
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atraso, siempre que el contratista no pruebe que se debieron a causas justificadas y
estas sean acepiadas por autoridad competente. El contratista quedara constituido en

mora por el solo hecho del transcurso del o de los plazos estipulados en el conirato y

obligado a! pago de la multa aplicada...” ------ - - e

Comentando el articulo resefiado se ha sostenido que “...del vencimiento del plazo e
incumplimiento de la prestacion debida no se deriva fatalmente la aplicacion de la
multa, toda vez que esta disposicion brinda la posibilidad al contratista de exonerar
su responsabilidad por el incumplimiento. (...) La PTN interpretd que las causas

o

justificantes del retardo a que se refiere esta norma “..no deben necesariamente
configurar casos fortuitos o de fuerza mayor, bastando que revistan tal naturaleza
que a juicio de la Administracion justifiquen la medida, siendo inaplicables las
multas por mora durante la prorroga concedida.// En igual sentido, se expreso que el
articulo en comentario brinda al Poder Ejecutivo las mas amplias faculiades en

orden a ponderar si las causas invocadas por el contratista, y su acreditacion,

Justifican otorgar una prorroga de los plazos contractuales libre de toda penalidad.--

[ncluso se admitio que aunque no existan causas eximentes de la responsabilidad del

(13

contratista por el retardo en la ejecucion *...la Administracion- como gestora del
bien comun- puede validamente no imponer multas en determinados supuestos,
porque al ser facultativo para ella aplicar sanciones, en hipotesis como las del caso,
del hecho de que no las imponga no puede inferirse validamente que no habria
podido hacerlo” C. Nac. Cont. Adm. Fed. Sala 5° 7/3/2001 in re “Supercemento SA v

M.D” LL 2011-E-86. - "

Frente a la opinion del ex Tribunal de Cuentas de la Nacion que habia entendido quie
el Poder Ejecutivo no estaba facultado para condonar multas por atraso, la PTN
entendio que, frente a la existencia de causas justificadas y la posibilidad de
prorroga del plazo que contempla el art. 43 de la LOP, no se estd ante una
condonacion de multa, sino que se wrata de un supuesto en el que la ley habilita la
prorroga de los plazos sin penalidades. Dictamenes 78:12. Y que la justificacion de la
mora constituye una cuestion en parte discrecional. Dictdmenes 138:331. Se ha

3

reconocido que “..la Administracion -como gestora del bien comun- puede
validamente no imponer multas en determinados supuestos, porque al ser facultativo
para ella aplicar sanciones {(...) del hecho de que no las imponga no puede inferirse

validamente que no habria podido hacerlo. Mds bien tal proceder del comitente

| rbl aparece quiado por el fin de dar prioridad a la conclusion de la obra, como medio de

v

“Las Islas Malvinas, Geargias, Sandwich del Sur, son y setén Argentnas”
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satisfacer las necesidades generales, que a sancionar al contratista....” C. Nac. Cont.
Adm. Fed., sala 5° 7/3/2001, in re Supercemeinto SA v M.D” (consid XVII), LL 2001-
E-86. !

En dicho contexto es claro que la aplicacion de una multa por parte del comitente
resulta ser una facultad que es discrecional 'y por lo tanto no tiene aquel que
fundamentar con un acto administrativo el porque de la no aplicacién de una multa al

contratista, sino que al contrario dicha motivacién debe necesariamente surgir en el

caso que si haga efectiva aplicacion de una sancion. ---

Notese que la obra se encontraba en una etapa de construccion de alrededor del 98,52
Y% de su total y que ya habia sido entregada al comitente para su utilizacién en su gran
mayoria, por lo que no aparece como plenamente justificado la aplicacion de una
multa en dicha circunstancias y menos ain cuando se habia otorgado una promoga

para la finalizacion de los trabajos encomendados purgando en consecuencia la

misma, la supuesta demora en (ue habria incurrido el contratista. -

Cabe recordar que el otorgamiento de una prorroga es una facultad discrecional de la

administracion y que puede ser dada aln de oficio, acarreando como consecuencia la

PUrga de 1a mMOra. == s e e e

“Es conteste la doctrina de la PTN al serialar que la concesion de prorroga de plazos
a favor del contratista *..convalida las demoras o retardos de este ultimo,
liberdndolo de sanciones por el incumplimiento tempordneo de la obligacion de
ejecutar y concluir la obra” y que “..la aceptacion de los hechos vertidos por el
contratista para justificar la ampliacion del plazo solicitada. Impediria mantener una
conducta dual por parte de la Administracion, si por una parte imputase negligencia
y arbitraria suspension de las obras a las contratistas, y por otra parte se admitiese
que el termino de la ejecucion de trabajos debe ampliarse por las causas, --------------

De manera coincidente, la jurisprudencia ha resuelto que la existencia de un plazo de

&%

prorroga “...constituye una estipulacion que purga cualquier retardo o mora en el

que pudiera haber incurrido aquella parte (el contratista)...”” -

Por su parte si bien coincide con la Auditora Fiscal en cuanto que el Inspector de obra

y el Director de Arquitectura no tenian la competencia en razon del grado para

1 Ricardo Tomas Druetta, Ana Patricia Guglielminetti, Ley 13.064 de Obras Publicas. AbeledoPerrat. Pag,
270/271

Ricardo Tomas Druera, Ana Patricia Guglielminett, Ley 13.064 de QObras Publicas. AbeledoPeirot. Pag. /
1967
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determinar la prorroga del plazo de obra seglin fue impuesto en el acta de Recepcion
Pravisoria de Obra del 26 de octubre del 2010 y en el Acta de Recepcion Definitiva
Total de Obra (Fs 101 y 179 respectivamente), siendo competente el titular de la
cartera del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, se observa en las actuaciones
que el expediente fue intervenido con posterioridad a las observaciones formuladas
por el Tribunal en dos oportunidades, compartiendo los descargos formulados y
solicitando la continuidad en el pago, lo que vendria a ratificar el acto de

otorgamiento de la promoga dictada por un funcionario con incompetencia en razon

del grado de conformidad con el articulo 115 de la LPA. =---~——--m—mmemmemma e

kn este sentido el acto afectado de una nulidad relativa como es la incompetencia en
razon del grado se puede convalidar mediante la subsanacion del vicio que padece por
la autoridad superior competente haciendo desaparecer el vicio de incompetencia que
lo hacia ilegitimo y en consecuencia lo convierte en legitimo con efecto retroactivo.
Por su parte el vicio que poseia el acta de proroga es de aquelios de nulidad relativa y

en consecuencia subsanable por la autoridad superior, es decir el Ministro de Obras y

Servicios Publicos. -

Que si bien es de buen orden de practica administrativa el dictado de un acto
administrativo con los requisitos del mismo, se ha sostenido que la nota de la
administracion que hace saber al destinatario la decision en si mismo, retine ia
condicion de acto decisorio, por lo que sin perjuicio de la forma la administracion ha
expresado su voluntad a wavés del Informe N° 70/12 Letra M.O.l y S.P. y el Informe
N°876/12 M.1.O y S.P que el Sr. Ministro del drea emite en las presentes actuaciones,

por lo que considero que ha saneado el vicio de incompetencia en razon del grado que

aquejaba a la prorroga en cuestién. - -

Sin perjuicio de lo expuesto, es dable indicar a las autoridades del Ministerio de Obras
v Servicios Publicos que a los fines de evitar interpretaciones disimiles, en el futuro
deberan en su caso dictar los actos administrativos que concedan las prorrogas en los
plazos de obras o de presentarse una situacion similar a la presente sanear el acto

afectado de una nulidad relativa por incompetencia en razén del grado con la emision

de un acto administrativo con todos sus requisilos, ======----===-mmmcmmmmmoommmmm oo

Por los argumentos expuestos entiendo, salvo mejor criterio del Plenaric de Miembros
que la observacion N° 2 materializada en el Acta de Constatacion N® 129/11 y

mantenida por Disposicion de Secretaria Contable N° 15/2012 debe ser levantada. ----

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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En relacion a la observacion N° 3 comparto lo expuesto por la Auditora Fiscal en

cuanto a que ha existido un desfasaje temporal entre los wabajos realizados y sus
mediciones, lo cual se acepto por la inspeccidn en merito al escaso monto de la
certificacion respectiva, ello por cuanto si bien los trabajos se habrian realizado entre
los meses de octubre de 2010 y junio de 2011, la certificacion expone como realizados

en el mes de mayo y junio del 2011, -—meemrmemmmecmo - ---

A través del acta de recepcion definitiva parcial de obra del 15 de diciembre de 2011
se deja constancia que la misma corresponde al 98,52% de la obra recepcionada
parcialmente en fechas 12/06/2008, 28/06/2010 y 26/10/2010, cuya garantia de obra
expira el 27/10/2011 y que el saldo de 1,48% comrespondiente a lo certificado en las
mediciones N° 32 (Q.B) y el Certificado N° 9 de ampliacion del contrato N° 2 de fecha
24/06/2011 dene un periodo de garantia de doce (12) meses con vencimieuto el
24106/ 2011 2, mmmmmm e o e -

Consecuentermente con la acta precitada considero que la administracion ha subsanado
el error de haber hecho el acta de recepcion definitiva total de obra con fecha del 26
de abril de 2011, toda vez que la recepcion definitiva de la obra se debe dar con
posterioridad a la recepcién provisoria v una vez vencido del plazo de garantia de

obra. === -- -

En consecuencia considero que se debe levantar la observacion haciendo saber que las
actas de medicion debe ser el fiel reflejo de la real avance de la obra teniendo la
inspeccion que cumplir con dicho cometido, debiendo por su parte cumplir con las
recepciones (otales o parciales en forma provisoria respetando el plazo de garantia y

recepcidn definitiva conforme lo normado en el Ley Nacional N° 13.064. ------=--------

La observacion N° 5 dice: “Deberd agregarse la documentacion pertinente que
justifique la falta de descuento del fondo de reparos. En tal sentido se indica que, no
se agrega la poliza de sustitucion de Fondo de Reparos detallada como N° 131.127

(fs.22) y N° 137.882 ({s.38), ast como tampoco se adjunta documentacion que acredite

la vigencia de ambas polizas.” =-=-=----—m——m-m-mmemmcmemmeneee e

Que comparto lo indicado por la Prosecretaria Contable a cargo de la Secretaria en la
Nota Interna N° 647/12 Letra TCP SC “...A fojas 265, 267, 269, 272/273, 275 se
adjuntan copias simples de distintas poélizas correspondientes a la sustitucion de

r}fondos de reparo, verificindose que la correspondiente a la N° 144,181, adjunta a

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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fojas 269 se corresponde con el certificado de fojas 38, objeto de observacién. Las

restantes capias de polizas o poseen vinculacién con los certificados aqui tramitados.

Por lo tanto, habida cuenta de la falta de incorporacion de: a) garantia referida al

certificado de fs 22, b) comprobante de pago de péliza adjunta a los actuados y ¢) falta

de certificacidn de las polizas agregadas...”

Conforme lo expuesto y ante la falta de incorporacién de los puntos detallados supra,

considero que se debe mantener la observacion.

En relacion a la observacion N° 6 “No se agrega documentacion que acredite la
existencia y vigencia de las garantias de ejecucion del contrato y pago de anticipo

tfinanciero.” —— i

Que como se indica en la Nota Interna N° 647/12 Letra TCP SC si bien a fojas 259 y
270 se adjuntan copias simples de las pdlizas Nros 129.043 vy 144.182
correspondientes a la ejecucion de contrato vy a los certificados que se tramita, no se
agregan comprobartes de pago de prima y gastos siendo que las copias se encuentran

sin certificar, por lo tanto comparto el criterio que la observacion debe ser mantenida.-

Por su parte considero que se debe hacer saber que conforme el punto 3 inciso g de la
Resolucidn Plenaria N° 01/01, el titular del poder o ente sujeto a control podré insistir
en el cumplimiento de los actos observados, asumiendo la respousabilidad exclusiva
para ello, dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias de notificado. Ante tal
circunstancia, el Tribunal de Cuentas comunicara inmediatamente a la legislatura el
acto de observacion y la insistencia, acompanando copia de las actuaciones, tal lo
establecido en el Articulo 31° de la Ley N° 50 y modificatorias. La observacién y la
formal oposicion del Tribunal de Cuentas quedaran sin efecto cunado la autoridad

emisora del acto corrija, modifique o desista del mismo en los términos de la

observacion i oposicion. -

En relacion al reparo N° 7 se refiere a que la constancia de AFIP 931, Ndémina de
Empleados y Declaracidn Jurada de Personal afectado, corresponden solo a Junio/11,
dado que el periodo medido y certificado abarcaba los meses de Mayo y Junio/11, por
lo que consideraba la Auditora Fiscal que resulta incompleta a los fines del

cumplimiento del Art. 36 de la Ley 13.064. = -

1

Producido el descargo pertinente concluye la Auditora Fiscal que: "...del estudio de la
documentacion detallada en el apartado precedente surge que el personal incluido en

las declaraciones juradas del personal afectado a la Obra durante los periodos mayo

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur, son y seran Argentinas”

15



- EGISTRADO BAJOELN®2 2 80 ‘

o i s oo T A, PR Y e | p
Provineia de Tisem uelh.);gq,: Antartida N BE S LS T TR YA
e Isfas del Adanico Sar EXLABTIE
Repdizlna Argennna € 15145 B41 ATUERTICR BAR

“ 201 2 en Memoria ¢ los Heroes de Malvings™

v junio de 2011 se encuentra también incluido en la nomina de personal aseqgurado

de acuerdo a las constancias de la ART y en el Formulario AFIP 931, ---—-------cenmmm-

Teniendo en cuenta que del detalle y del ticket de presentacion del formulario
nombrado se desprende que se ha presentado una declaracion jurada rectificativa,
corresponderia presentar copia del Formulario AFIP 931 por el periodo 05/2011,
secutencia 1 y acreditar el pago de las diferencias en caso de corresponder, hasta
tanio se presente dicha documentacion, se sugiere mantener parcialmente la

b3

Observacion N° 7... - W — .

Conforme surge de fojas 278/279 fueron agregados los formularios AFIP 931
correspondientes al mes de mayo de 2011 secuencia 0 y secuencia 1, por lo que
habiendose dado cumplimiento con la presentacidn de dicho formulario el reparo
formulado debe ser levantado, ello sin perjuicio de lo dicho oportunamente en la
Resolucion Plenaria N° 8/2012. ----- ---

En consecuencia y por lo expuesto considero que se deberia dictar el acto

administrative que disponga:

ARTICULO 1° Levantar las observaciones N¢ 2, N° 3 y N° 7 y mantener las
observaciones N° 5 y N® 6 por las consideraciones expuestas precedentemente,
haciéndole saber al Ministro de Obras y Servicios Ptiblicos que conforme el punto 3
inciso g de la Resolucion Plenaria N° 01/01, el titular del poder o ente sujeto a control
podra insistic en el cumplimiento de los actos abservados, asumiendo la
responsabilidad exclusiva para ello, dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias de
notificado. Ante tal circunstancia, el Tribunal de Cuentas comunicard inmediatamente
a la legislatura el acto de observacion y la insistencia, acompafiando copia de las
actuaciones, tal lo establecido en el Articulo 31° de la Ley N° 50 y modificatorias. La
observacién y la formal oposicion del Tribunal de Cuentas quedaran sin efecto cuando

la autoridad emisora del acto corrija, modifique o desista del mismo en los términos

de la observacion u oposicidn. e

ARTICULQ 2°. Notificar con copia certificada de la presente al Ministro de Obras y
Servicios Publicos MMQO Manuel BENEGAS con remision del expediente del
Registro de la Gobernacion N° 011716 MO afio 2011 caratlado “S/ ACTA DE
MEDICION N° 32 Y CERTIFICACION N° 32 PARA LA OBRA ESCUELA DE
HOTELERIA Y GASTRONOMIA -RiO GRANDE.”. - -

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argenrinas”
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ARTICULO 3°- Notificar con copia certificada de la presente a la Secretaria
Contable y Secretaria Legal v por su intermedio a la Auditora Fiscal interviniente CP

Valeria ROLON. -- " s .

ARTICULO 4°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se
registrara, desglosardn los originales de los Votos de cada uno de los Miembros a los
efectos de su incorporacidn al registro de Acuerdos Plenarios conjuntamente cou el
original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reempiazados en el Expediente por
copia certificada de los mismos, notificara y publicara el presente Acuerdo Plenario

en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizara la wamitacion administrativa de

rigor. Cumplido. archivar. - e -

Es mi voto. -—- --

Seguidamente toma intervencidn el Dr. Miguel LONGHITANO, transcribiéndose a
continuacion su voto que textualmente dice: “..Viene a este Vocal Abogado en
ejercicio de la Presidencia el Expediente del Registro de la Gobernacion N° 11716
MO/2011, caratulado: “S/ ACTA DE MEDICION N° 32 Y CERTIFICACION N°
32 PARA LA OBRA ESCUELA DE HOTELERIA Y GASTRONOMIA - RiO
GRANDE?, a lo fines de fundar mi voto. - -—--

Liminarmente ohservo que las presentes actuaciones llegan a este Vocal Abogado
precedidas del voto del Vocal de Auditaria CPN Luis Alberto CABALLERQ, por lo

que a fin de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes alli detailados, hago

remision a ellos en honor a la brevedad. o

Por su parie y luego del andlisis del voto que me antecede, he de expresar que

coincido con el criterio alli sustentado, adhiriendo plenamente las medidas propuestas.

Asi voto. e ---
Por tadas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco
de las facultades previstas en la Ley Provincial 50, RESUELVE: ---- -
ARTICULO 1°.- Levantar las shservaciones N° 2, N° 3 y N° 7 y mantener las

observaciones N° 5 y N° 6 del Acta de Constatacion de Control Previo
N° 129/2611, mantenidas por la Disposicién de Secretaria Coutable N° 15/2012,
por las consideraciones expuestas precedentemente; haciéndole saber al Ministro
de Obras y Servicios Publicos que confsrime lo dispone el punto 3 inciso g de la
Resolucion Plenaria N° 81/01, el titular del poder o ente sujeta a control podra
insistir en el cumplimiento de los actos observados, asumiendo la respensabilidad

exclusiva para elio, dentre del plazo perentorio de cinco (5) dias de notificado.

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Ante tal circunstancia, el Tribunal de Cuentas comunicara inmediatamente a la
legistatura el acto de observacion y la insistencia, acompaiande copia de las
actuaciones, tal lo establecido en el Articulo 31° de la Ley N° 50 y modificatorias.
La observacién y la formal opesicién del Tribunal de Cuentas quedardn sin

efecto cunado la autoridad emisora del acto corrija, medifique o desista del

misme en los términos de la ohservacian u oposicion, - -

ARTICULO 2° Notificar con copia certificada de la presente al Ministre de
Obras y Servicios Publicos MMO Manuel BENEGAS con remision del
expediente del Registro de la Gobernacion N° 011716 MO afio 2011 caratulado
“S/ ACTA DE MEDICION N° 32 Y CERTIFICACION N° 32 PARA LA OBRA
ESCUELA DE HOTELERIA Y GASTRONOMIA -RIO GRANDE.”, ~~---cmeemen--

ARTICULQ 3°.- Notificar con copia certificada de la presente 2 la Secretaria
Legal y Secretaria Contable y por su intermedio a la Auditora Fiscal

interviniente C.P. Valeria ROLON,

ARTICULO 4°.- Par Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se
registrara, desglosard los originales de los Votos de cada uno de los Mienbros a
los efectos de su incerporacion al registro de Acuerdos Plenarios conjuntamente
con el original del Acuerde respectivo, debiendo ser reemplazados en el
Expediente por copia certificada de los mismos, notificara y publicara el presente
Acuerdo Plenario en ¢l Boletin Gficial de la Provincda y se realizara la

tramitacion administrativa de rigor. Cumplido, archivar.

No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut
supra. Fdo. Vocal Abeogado en ejercicio de la Presidencia Dr. Miguel

LONGHITANO. Vocal de Auyditoria: C.P.N Luis Alberto CABALLERQO, ----———--
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